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Programa de Acceso a la Tierra

Es una iniciativa piloto que promueve una alianza
entre el Estado y los sectores privados de
financiamiento y de asistencia técnica para validar
una metodologia alternativa de acceso a la tierra a
familias rurales' facilitando la formacién de empresas
productivas sostenibles, en tierra propia, impulsando
su incorporacion al mercado en condiciones de
competitividad.

El Programa tiene dos componentes basicos:

1.- El financiamiento que las empresas necesitan

para desarrollar el plan empresarial, incluyendo:
1.1 El crédito a largo plazo para la adquisicién de
tierra en dominio pleno.
1.2 Los fondos no-reembolsables (transferencias)
para las inversiones productivas intra y
extraprediales, capital de trabajo y para la
contratacion de asistencia técnica.

2.- Los servicios de asistencia técnica que las
empresas necesitan para:
2.1 Facilitar un proceso participativo que resulta
en la formulacion de un plan empresarial; y
2.2 Apoyar su consolidacién durante la primera
etapa de desarrollo.

El Financiamiento

Los préstamos para la adquisicion de tierras son
provistos por Instituciones Financieras Privadas
(IFP), con su propio fondeo u otros recursos
gestionados para este fin. Los riesgos de estas
operaciones crediticias son compartidos entre las IFP
y el Fondo de Garantia Complementaria de PACTA
(FONGAC-PACTA), administrado por BANHPROVI. En
funcion de los resultados esperados del plan
empresarial de la empresa productiva, el préstamo
pueden también incluir financiamiento para
inversiones productivas, costos de transaccion vy
capital de trabajo.

La IFP analiza la solicitud de crédito de acuerdo con
criterios propios de viabilidad econdémica, y toma la
decision crediticia que considera congruente con
estos criterios. Ladecision de la IFP es autébnoma.

Sin embargo, la solicitud y la aprobacién del
préstamo tiene que ser validada por la UG con base

en una evaluacion independiente del plan empresarial,
de las condiciones financieras del préstamo y de la
legalidad de la transaccion.

Esta evaluaciéon debe asegurar que la empresa
productiva no adquiera una deuda imprudente que
exceda la capacidad de pago ni desarrolle sistemas de
produccion que sobrepasen la capacidad técnico-
administrativa de la nueva empresa.

En el caso de que la IFP apruebe la solicitud de crédito,
la decision esté validada por la UG y la IFP realice el
desembolso, PACTA hard la transferencia de fondos
no-reembolsables a la nueva empresa productiva de
manera expedita.

Sin exceder el techo financiero por familia establecido
en el Reglamento Financiero. La cantidad de fondos
asignados estara conforme con el plan empresarial.

La Transferencia No-Reembolsable (TNR) no podra
exceder, en ningdn caso, US$ 6,300 por familia. Esta
cifra estara sujeta a revision peridédica en funciéon de
las condiciones de los préstamos, si las condiciones
financieras mejoran en beneficio de las empresas, el
techo seflalado para las nuevas empresas seria
reducido.

Adicionalmente, cada empresa productiva es elegible
para recibir una TNR asignada especificamente para
contratar servicios de asistencia técnica y otra
asesoria que le fuera necesaria para establecer una
base sdlida de operaciones. Este componente de la
TNR también estd condicionado a la aprobacién del
préstamo por una IFP asociada con PACTA.

1.- Familia rural en el marco de PACTA se entiende como la unidad basica integrmas.pa wm harbhrs 1 f muger oo oshezs:
de familia y su descendencia. En el Programa pueden participar hombres y mujeres solteros/as con o sin dependientes,
en matrimonio o unién de hecho, que califiquen de acuerdo a los criterios de elegibilidad establecidos por

el Programa (ver criterios de elegibilidad de PACTA pag. 20).
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En el caso de que la UG de PACTA no valide la
aprobacion del préstamo por la IFP, la UG notificard a
las partes para explicar los motivos del rechazo; la
misma concertara una reunidn para asegurar que el
caso sirva para el aprendizaje.

Si la empresa no obtiene crédito de una IFP, no se
realiza la asignacion de la TNR.

PACTA califica y contrata Unidades Técnicas Locales
(UTL) para facilitar y promover el Programa en las
areas prioritarias establecidas por la UG.

Las UTL son organizaciones, proyectos, fundaciones,
0 empresas que reunen las capacidades para facilitar
el acceso a PACTA a la poblacion local elegible para
participar.

Adicionalmente, PACTA califica otros proveedores de
servicios especializados en materia de asistencia
técnica, asesoria legal y avalios de propiedad para
asegurar que las empresas tengan facil acceso a los
servicios que necesitan.

Para facilitar la ejecucion del Programa es
conveniente dividir los servicios que las UTL y PS
proporcionan en dos etapas relacionadas con el
proceso de obtener financiamiento y establecer la
empresa:

B~ “pre-crédito”, o antes de la entrega de la
solicitud de crédito a la IFP.

B “post-crédito”, o después que la IFP apruebe la
solicitud de crédito y la empresa adquiera la
tierra.

En ambos procesos pre- y post-crédito la UG asegura
el seguimiento y control de calidad.




Pre-aprobacion de Crédito

Actividad Descripcion Actores
La UG realiza el control de calidad sobre el proceso desde el inicio,
incluyendo la elegibilidad de las familias y de las tierras,
formulacién del plan empresarial y la validacion de la solicitud de
Control de GIELNE, . . -
Calidad La UG rgallza el control de calidad de'los serV|C|o§ que las UTL UG
Proporcionan a las empresas productivas; y evalua los
impactos de los servicios a través del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion Participativa (SEP).
_ La promocion del PACTA esta a cargo de las UTL con apoyo de la UTL
Promocion/ Red local de apoyo (RLA) donde esta exista y se pueda PS
Divulgacion aprovechar para los fines mencionados. RLA

En conjunto ellos deben hacer los esfuerzos razonables para
facilitar la participacién equitativa de la poblacion elegible
considerando los criterios de equidad de género.

Las UTL facilitaran el acceso de la poblacion meta al PACTA
sin la implementaciéon de campafias de promocién masivas.

Se requiere un proceso de facilitacion de informacién, o “promocion
indirecta” que debera ser disefiado por las UTL incorporandola a su
actividad local y apoyada por instancias locales que pueden jugar el
papel de RLA.

La promocion se realizara principalmente mediante la participaciéon
directa de miembros de la UTL/RLA en los eventos que ellos
consideren convenientes.

Entre otra informacion, la UTL tomara las diligencias para impartir
los siguientes puntos:

El PACTA tiene por objetivo promover la form acion de empresas
productivas rurales sostenibles.

Cada miembro de la empresa tiene que calificarse de acuerdo
con los criterios de elegibilidad del Programa.

El financiamiento es una combinacion de crédito para la compra
de tierra y la asignacion de fondos no-reembolsables para
inversiones en el proyecto productivo, capital de trabajo y
asistencia técnica.

La TNR representa el capital semilla para la sostenibilidad de la
empresa productiva.

©




Actividad

Pre-aprobacion de Crédito

Descripcion

Actores

Promocion/
Divulgacion

Es obligatorio pagar la deuda y hay riesgos considerables
vinculados con la hipoteca sobre la tierra.

La empresa tendré acceso a servicios de asistencia técnica para
la preparacion de un plan empresarial, una solicitud de crédito y

para su establecimiento y consolidacién en los primeros dos
anos de operaciones.

Las familias tienen que arreglar los derechos de propiedad,
organizacién empresarial y definir el sistema de produccién
con la asesoria de la UTL y personal de la UG.

La aprobacién del crédito es una decision de la instituciéon
financiera privada, que necesita la validacion de la UG para
asegurar que cumpla con las normas del programa.

UTL
RLA

Seleccion de
miembros de
la empresa

La identificacion y seleccion inicial de los/as miembros de la

empresa sera hecha por las familias interesadas en participar en el
Programa.

La RLA podria facilitar la identificacion de posibles candidatos/as
pero no la seleccidon de familias de una empresa dada.

La UTL verifica la elegibilidad de las familias, pero sin tratar de
influir en la constitucién de la empresa productiva.

Empresa
RLA

Solicitud de
participaciéon

Una o mas familias indican su interés a través de una solicitud de
participacion y la entregan a la UTL que opera en su area.

En base a la informacion entregada, la UTL confirma la elegibilidad
de las familias.

Al recibir la Solicitud de Participacion, la UTL emitirA un comprobante
a la empresa interesada.

La UTL traspasara los datos de la Solicitud a sus registros de confor-
midad con las normas que emite la Unidad de Gestion.

Empresa
UTL

Verificacion
de
elegibilidad

Una vez recibida la solicitud de participacion la UTL verifica
formalmente si las familias postulantes rednen las condiciones
minimas para participar en PACTA.

PACTA ha establecido criterios de elegibilidad para propiciar una
amplia participaciéon de las familias rurales sin tierra. Sin embargo,
la UTL debe hacer diligencias razonables para asegurar que solo las
personas elegibles participen en el Programa.

Para la verificacion de la elegibilidad se recomienda que la UTL

utilice mecanismos basados en la participacion de la comunidad.

Para esto la UTL efectuara las consultas a la red local de apoyo.

Debe evitarse la burocratizacion del proceso de verificacién y se
recomienda que la UTL no exija la entrega de documentaciéon
innecesaria y quizas onerosa de obtener (por ejemplo. declaracion de
bienes, certificado de nacimiento cuando exista una tarjeta de
identidad etc.) para comprobar la elegibilidad de solicitantes.

UTL
RLA
Empresa

(4)




Actividad

Pre-aprobacion de Crédito

Descripcion

Actores

Taller
preparatorio

La UTL procede a preparar la empresa productiva para cumplir con
sus objetivos especificos.

Las familias inicialmente identificadas deben participar en un taller
durante el cual la UTL imparte en mayor detalle la metodologia del
Programa y responsabilidades para participar en el mismo,
incluyendo: las obligaciones financieras, los riesgos del préstamo,
los techos financieros, las opciones legales para asociarse, las
opciones para definir la titularidad de la tierra, entre otros aspectos
del Programa. Los pasos especificos a seguir dependeran de las
experiencias de las familias y el tipo de empresa que quieren
establecer.

En este momento se identifican los servicios que la empresa
necesita en materia de asistencia técnica y asesoria legal para
elaborar el plan empresarial y solicitud de crédito.

La empresa y la UTL se ponen de acuerdo sobre la programacion
del proceso.

UTL
Empresa

Asesoria
legal:
organizacion
empresarial
y reglamento
interno

La empresa puede optar por establecer cualquier estructura
organizativa empresarial que le permita apropiarse legalmente de
la tierra, ser sujeto de crédito y realizar otras gestiones necesarias
para el manejo de una empresa sostenible.

La UTL facilitara asesoria legal sobre:

a. Opciones para formalizar la organizacion de la empresa.

b. reglamento interno.

C. tramites de adquisicion de la tierra.

d. opciones para la tenencia de la tierra.

e. contrato de crédito y obligaciones financieras de las familias

miembros de la empresa.

La UTL facilitara servicios de asesoria juridica a las familias para
lograr la personalidad juridica de la empresa, ya sea una asociacion
civil, cooperativa, organizacion propia de una comunidad étnica o
campesina, o cualquier otra figura seleccionada por ellos mismos.
Las empresas a las cuales las IFP les soliciten la personalidad
juridica, deberan elaborar un reglamento interno en esta etapa.

Empresa
UTL

(5)




Pre-aprobacion de Crédito

Actividad Descripcion Actores

En algunos casos no habra necesidad de obtener personalidad
juridica antes que el financiamiento esté aprobado. La UTL
analizara con los miembros de la empresa los ‘pro’ y ‘contra’. En el
caso de que la IFP la requiera, la tramitacion de la personalidad
juridica debe completarse antes de que la empresa entregue la
solicitud de crédito a la IFP. Al tramitar la personalidad juridica, la
empresa debe obtener la constancia correspondiente.

Aun sin obtener la personalidad juridica, las familias organizadas en
empresas productivas grupales iniciaran la elaboracién de un
reglamento interno para regular la gestion transparente de la
empresa, proceso que concluye en la fase post crédito. Sin
embargo, en la etapa de pre crédito, debe definirse claramente la
forma de propiedad de la tierra (individual, mixta, mancomunada),
modalidades de manejo de la propiedad y obligaciones financieras
correspondientes a cada familia participante. Las decisiones deben
ser consensuadas antes de proceder a la compra del terreno.

Elegibilidad La compra y venta de tierra es voluntaria.

/Avaluo y - . . : S jpliEse!
compra de Las familias miembros de la empresa productiva tomaran la UTL
tierra iniciativa en la identificacion de la tierra y la negociacion de su UG

precio con el propietario. El esquema financiero induce a negociar
el precio mas favorable posible para el comprador/a pues la compra
de tierra se efectla a través del crédito cuyo pago se realiza con los
excedentes de la empresa y no a través de las transferencias no-
reembolsables.

La UTL verificara los criterios de elegibilidad de la tierra.

La UG debera asegurar el avalto independiente del terreno.

El tamarfio del predio que se puede adquirir esta en funcion de i)
la capacidad de pago’ de las familias participantes ii) el
potencial productivo del predio Yy iii) las condiciones del mercado

financiero y de tierras.

La tierra adquirida por una empresa productiva podra incluir
mas de una parcela.

El levantamiento topografico del predio es condicién
imprescindible para la compra venta.

Al haber identificado la propiedad, la empresa productiva
solicita a la IFP participante un avalio de la tierra.

1.- La capacidad de pago de las familias participantes en PACTA se mide en funcién de las proyecciones de ingresos del
proyecto productivo propuesto y de la generacidon de ingresos extraprediales (venta de fuerza de trabajo, remesas, otros

negocios licitos)



Actividad

Pre-aprobacion de Crédito

Descripcion

Actores

La UTL, se apoyara en la oficina del Registro de la Propiedad
Inmueble y otras instituciones pertinentes para verificar la
condicion juridica de los predios a comprar. En el caso de que haya
una condicién dolosa, el proceso se detiene hasta que se resuelva
la condicion o se identifique otro predio elegible para comprar en el
marco del Programa.

Adicionalmente, la UTL facilita a las empresas la asesoria legal
necesaria para tramitar el contrato de compra y venta,
escrituraciéon e inscripcion registral.

Derechos de
propiedad

Las familias que compran tierra deben tomar una decisiéon sobre los
derechos de propiedad (individual, mancomunada o mixta) previo
conocimiento de las ventajas y desventajas de cada una de las
diferentes opciones. La propiedad y organizacion se pueden
combinar con el sistema de produccién en distintas formas. Por
ejemplo:

La propiedad individual podra ser compatible con actividades
grupales, incluyendo el comercio, valor agregado, acceso a
asistencia técnica y capacitacion, acceso a crédito, obras de
infraestructura, entre otros.

La pareja podra ser titular de derechos de propiedad sin
importar que cada familia tiene un solo miembro con voz y voto
en la asamblea de la empresa.

La organizaciéon empresarial requiere un reglamento formal, sin
importar que la propiedad sea individual.

En resumen, las familias participantes pueden optar por establecer
una organizacion que combina la forma de propiedad, modalidad
empresarial, reglamento interno y sistema de produccion que las
mismas consideren conveniente. La UTL debera tomar las
diligencias para asegurar que las familias estén informadas sobre
las opciones para asegurar el reconocimiento equitativo de los
derechos de las mujeres y los hombres independientemente de si
estan casados o en unién de hecho.

La decision de las familias participantes con respecto a la equidad
de género con relaciéon a los derechos y usos de la propiedad son
aspectos a incorporar en el reglamento interno de las empresas.

Ademas, el reglamento debe incluir, entre otros, las sanciones
aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones de las
familias miembros; procedimientos relacionados con la salida y
entrada de nuevas familias; ventas o traspasos de derechos de
propiedad; distribucion de utilidades y aportaciones; herencias; rol
de la junta directiva; rol de la asamblea; calendario de reuniones y
mecanismos de seguimiento y evaluacion financieras.

Empresa
UTL

(7)




Pre-aprobacion de Crédito

Actividad Descripcion Actores
La elaboracién del reglamento es un proceso que continda durante
la fase post-crédito, exceptuando los puntos esenciales antes
mencionados sobre derechos de propiedad y obligaciones
financieras.
Plan La formulacién del plan empresarial junto a la seleccién de las Empresa
empresarial familias y la tierra constituyen las actividades medulares del UTL

proceso.

Para obtener financiamiento a través de PACTA, los miembros de la
empresa elaboran un plan estratégico de manejo de la propiedad —
o “plan empresarial” — con el apoyo técnico y asesoria legal de una
UTL asociada con el Programa. Este plan sirve de base para la
elaboracion de la solicitud de crédito que se presenta a la IFP.

Para elaborar el plan, la UTL facilita la asistencia técnica y asesoria
legal que la empresa necesite. Sila UTL no puede proporcionar
todos los servicios que la empresa necesita en este proceso, la UG
podra contratar asistencia técnica especializada a través de otros
proveedores de servicios a solicitud de la UTL.

La politica de PACTA es promover la elaboracion de planes
empresariales prudentes con relaciéon a la capacidad de pago de los
miembros de la empresa y los riesgos técnicos y comerciales de la
produccion. Se considera, por ejemplo, que el plan debe incluir
actividades productivas que generan ingresos a corto plazo.

La idea es promover el desarrollo de la empresa de manera
concordante con el aprendizaje de las familias sobre el buen uso de
los recursos y el manejo independiente de la empresa. En este
sentido, las familias miembros de la empresa pueden asimilar las
lecciones de cada etapa de crecimiento y diversificacion sin correr
riesgos innecesarios

El esquema financiero contempla un proceso de desarrollo gradual:
los fondos no -reembolsables se utilizan sobre un periodo de 3 a 4
anos.

De conformidad con este esquema, la UTL asesora y apoya la
formulacién de planes empresariales prudentes con relacion al
nivel de endeudamiento de la empresa, en concordancia con la
capacidad técnica y gerencial de las familias participantes y que
contribuyan a la conservacion del ambiente, suelos y otros recursos
naturales; actividades que incidan en su deterioro no son
financiables en el marco de PACTA.

El plan empresarial que la empresa elabora con la asesoria de la
UTL, respalda la solicitud de crédito que se presenta a una de las IFP
asociadas con PACTA. La empresay la UTL deben informarse sobre
los criterios utilizados por la IFP.




Pre-aprobacion de Crédito

Actividad Descripcion Actores
Elaboracion El Reglamento financiero sefala: “La viabilidad y tamario de los Empresa
y préstamos dependera fundamentalmente de las capacidades de UTL
presentacién = Pago actuales y futuras de las familias participantes. En adicion al IFP
proyecto productivo que se proponga, la capacidad de pago sera UG

de la
solicitud de
crédito

determinada a través de entrevistas y encuestas utilizadas para
establecer los flujos de efectivo, presentes y proyectados.”

La IFP podra asesorar la preparacion del plan empresarial si las
partes lo consideran conveniente.

La solicitud de crédito incluye el plan empresarial, la documentacion
legal de la empresa, la informacion pertinente de las familias, la
informacioén relevante sobre el terreno a adquirir y otros datos que
la IFP solicite. La informacion detallada se refiere a los siguientes
aspectos:

1. Descripcion de la calidad del predio, mejoras y vias de
acceso (en el caso que la institucion financiera no realice una
inspeccion propia).

2. Copia de la escritura del terreno, certificacion de gravamen y
el plano del predio.

3. Descripcion detallada de las actividades a realizar con sus
respectivos costos pormenorizados.

4. Requerimiento de recursos financieros separados por tipo de
inversion.

5. Flujo de caja.

6. Analisis de rentabilidad.

7. Monto de la transferencia requerida conforme al Reglamento
Financiero, estableciendo las cantidades a mantener en depdésito
a plazo y en cuenta de ahorros; plan de desembolsos.

8. Comentarios del personal técnico de la UTL involucrada en la
preparacion del proyecto, relacionados con la factibilidad
técnica, econdmica y financiera del mismo.

La UTL proporciona el aval técnico para el plan empresarial para
efectos de la presentacion de la solicitud de crédito.

La UTL, con el apoyo de la UG, asegura que cada empresa entiende
las obligaciones individuales y grupales relacionadas con el pago de
la deuda sobre la tierra.

La solicitud de crédito debe ser enviada a la UG para su validaciéon
previo a su presentacion a la IFP para el control de calidad de la
misma.




Pre-aprobacién de Crédito

Actividad Descripcion Actores
Evaluacion Al recibir la documentacion sefalada, la UG hace una revision UG
de la propia para verificar que la propuesta sea concordante con el
solicitud de reglamento y normas operativas del PACTA.
?r:gdltondi - 1. El analisis financiero se realiza para verificar la viabilidad del
ependiente plan empresarial y que la cantidad solicitada de fondos no
reembolsables esta dentro del rango permisible.
2. El analisis del impacto ambiental se realiza para asegurar que
las actividades productivas que podrian incidir en el deterioro de los
recursos naturales cuentan con sus medidas de mitigacion.
Con relacion al impacto ambiental, esta revision de gabinete es
secundaria al trabajo de la UTL, en la practica estara sometida a un
analisis de campo a través del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion Participativa (SEP)
Solicitud de La IFP emite una reslucion de aprobacion donde se detalla el monto IFP
crédito del crédito y condiciones de pago.
aprobada Esta resoluciéon se envia directamente a la empresa productiva y a
la UG.
Vvalidacién de La UG analiza y valida las condiciones financieras ofrecidas y el plan UG
crédito empresarial para asegurar la viabilidad de la empresa productiva. EP
aprobado En el caso que la UG estime que la resolucion del crédito no se UTL
ajusta a las condiciones de la solicitud, no validara la misma y lo
notificard por escrito a la empresa productiva, IFP y UTL.
Las partes podran analizar el caso para ver si existe la posibilidad
de hacer ajustes suficientes en el plan empresarial y/o condiciones
financieras que han sido aprobadas.
La IFP devuelve los documentos pesentados a la empresa solicitante
y la UTL.
Solicitud de Esta informacién debe ser traspasada a la UG para tomar en IFP
crédito consideracion en el marco del SEP.
denegada La empresa productiva, UTL, IFP y UG podran analizar el caso para
ver si existe la posibilidad de hacer ajustes en el plan y/o
condiciones financieras.
Pago por Cuando la solicitud de crédito haya sido aprobada por la IFP y el
servicios de préstamo haya sido validado por la UG, se procedera al pago por UG
asistencia servicios de asistencia técnica pre crédito de acuerdo a la tabla de UTL

técnica

costos vigente.




Post - aprobaciéon de Crédito

Actividad Descripcion Actores
Control de La empresa productiva y la UG realizan el control de calidad sobre Empresa
calidad los servicios de asistencia técnica proporcionados, la efectiva UG

participaciéon de las familias, apropiacién de capacidades de
autogestién y analizan los impactos en el marco del SEP.
Cont_rato de La IFP emitird una nota donde conste que la formalizacion del IFP
crédito y crédito y el desembolso ya se llevaron a cabo. Empresa
desembolso
Adquisicion La empresa adquiere la propiedad después de concluir los Empresa
IFP

de la
propiedad

contratos de crédito y compra - venta.

Se procede a escriturar la propiedad conforme a la decision de las
familias participantes sobre los derechos de propiedad, asignacion
de parcelas, y/o participacion en las areas grupales de la empresa.

Se inscribe la propiedad en el Registro de la Propiedad. La IFP tiene
la primera hipoteca sobre la propiedad.

Propietario

Asignacion de
transferencias
no-

reembolsables

Sélo las empresas productivas que hayan obtenido créditos
provenientes de IFP calificadas para participar en PACTA seran
elegibles para recibir transferencias no reembolsables.

Las transferencias no-reembolsables tienen dos componentes:

Fondos para capital de trabajo, inversiones en el proyecto
productivo e infraestructura productiva y

Fondos para la contratacion de servicios de asistencia técnica y
otra asesoria especializada.

Cuando la IFP desembolsa el préstamo, la UG procede a asignar las
transferencias no-reembolsables conforme con el Reglamento
Financiero del Programa.

Las transferencias deben ser depositadas en una cuenta madre a
nombre de la UG/empresa productiva dentro de 7 dias habiles
después que la IFP haya efectuado el desembolso y se cuente con
toda la documentaciéon requerida por la UG. Posteriormente se
realizan los desembolsos a una cuenta de la empresa productiva,
segun el plan de inversidon previamente aprobado.

La notificacién de aprobacién de fondos no reembolsables se hara
del conocimiento de la empresa productiva e IFP sélo si hay total
concordancia entre las cantidades de fondos no reembolsables
solicitados por la empresa productiva y aceptada en la aprobacion
de crédito emitida por la IFP.

UG
Empresa

Términos de
la deuda y
ejecucion
de garantia

Ver Reglamento Financiero y Normas Operativas del
Fondo de Garantia Complementaria de PACTA (FONGAC — PACTA)

IFP




Actividad

Post - aprobaciéon de Crédito

Descripcion

Actores

Uso de fondos
no-
reembolsables

El uso de los fondos no -reembolsables se rige por el Reglamento
Financiero del Programa en funcion de los siguientes puntos
basicos:
Los desembolsos de los fondos asignados para inversiones,
capital de trabajo, infraestructura productiva y asistencia
técnica requieren de la autorizacién de la UG.
El acceso a los fondos asignados es de conformidad con el plan
empresarial y un plan de asistencia técnica.
El monto para financiar inversiones fijas y gastos de
establecimiento de la empresa productiva se desembolsara en
su totalidad al inicio del primer afio de actividades; la
asignacion para capital de trabajo se desembolsara el 70% en
los primeros tres afios y el 30% en un certificado de depdsito
redimible al cuarto afio de acuerdo al buen comportamiento de
pago de la empresa productiva.
Los fondos no - reembolsables no deben ser utilizados para
amortizar el préstamo.
El uso del 70% de los fondos no - reembolsables puede
anticiparse bajo ciertas condiciones debidamente justificadas.

Empresa
uG
IFP

Asistencia
técnica

Las UTL tienen que ser calificados por la UG para
proporcionar servicios en el marco del PACTA.

Durante el primer afio, la UG contrata las UTL que brindaran
los servicios de asistencia técnica a las empresas productivas.

La UG establecera procedimientos para tratar los casos de
incumplimiento de los términos de referencia de las UTL o
incorformidad de la empresa productiva con la calidad de los servicios
de asistencia técnica recibidos.

Las empresas productivas deben tomar un rol mas directo en el
manejo de los fondos asignados para la contratacion de la asistencia
técnica para lograr que sean ellas mismas quienes se encarguen de
contratarla a partir del segundo afio, dependiendo de la madurez
alcanzada, a criterio de la UG.

- A partir del segundo afio, los servicios de asistencia técnica,
asesoria legal y capacitaciéon gerencial se acuerdan mediante un
convenio o contrato por servicios entre la empresa productiva y la
UTL que la empresa productiva elija con la asesoria de la UG

La empresa productiva elabora un plan de asistencia técnica con el
apoyo de la UTL y la supervision de la UG. Las reglas para el pago se
establecen en el contrato y los fondos los manejara directamente la
empresa productiva en una cuenta bancaria propia de manera similar
al resto de la transferencia no-reembolsable.

Las empresas pueden contratar los servicios de personal
técnico privado, OPD u otros con la capacidad deseada cuando se
requiera y que estén calificados por PACTA.

La empresa productiva realiza los pagos por servicios a las UTL
La UG aprueba los desembolsos conforme al reglamento
financiero del programa.

UTL
Proveedor
de
servicios
Empresa
UG

(12]




y
evaluacion

participativa

implementacion del Programa involucrando en el mismo a todos
los actores participantes.

Actividad Descripcion Actores
. - . . . IFP

Retiro de Ver las condiciones sefaladas en el Reglamento Financiero del UG

fondos del Programa.

certificado Sl Pl

de depdsito

Seguimiento | La UG facilita el seguimiento y evaluacién participativa (SEP) de la B'CI';L




Autonomiade los actores

Todos los actores participan voluntariamente en el
marco del Programa y responden libremente al
esquema de incentivos que se ha elaborado.

B Se espera, en particular, que el esquema de
incentivos financieros y la oportunidad para abrir
nuevos mercados permitiran que las instituciones
financieras establezcan una articulacion duradera
con las empresas productivas.

B Las UTL, por su parte, tendran la libertad de
incorporar las herramientas del PACTA conforme
con las prioridades establecidas en el marco de
sus respectivos programas.

B Lacompray ventade tierras siempre se realizara
mediante la negociacién privada. En ninglin caso
serd permisible que el PACTA opere como
comprador de la tierra.

m Finalmente, el Programa es altamente
participativo en el sentido de asegurar la
independencia de decisibn por parte de las

familias participantes sobre la titularidad de la
tierra, modalidad organizativa, y plan
empresarial.

Empresa productiva

La empresa productiva consiste de una o mas
familias rurales quienes, informadas de los riesgos y
beneficios, y que cumpliendo con los criterios de
elegibilidad de PACTA, optan por establecerse en el
marco del Programa. Se espera que en muchos
casos, los miembros de la empresa tengan
experiencia organizativa. Por ejemplo, podrian
haberse organizado previamente para fines de
establecer una caja rural. En otros casos, las familias
se asocian formalmente por primera vez para fines de
establecer una empresa productiva. Las familias
utilizan la figura organizativa que ellas consideran
idonea. En el marco de PACTA, se convierte en
empresa productiva. Estas familias rurales son los
actores principales del Programa.

Objetivos de la empresa

La empresa productiva se forma principalmente con

los siguientes objetivos:
Hacer posible que las familias participantes tengan
acceso a la tierra a través del crédito por parte de
las instituciones financieras privadas, a los
beneficios procedentes de los fondos no-
reembolsables y los servicios de asistencia técnica
de PACTA.

Hm Definir un plan estratégico de manejo de la
propiedad que le permita generar excedentes
suficientes para:

a)Pagar la deuda con la institucion financiera
privada a fin de que las familias participantes se
conviertan en propietarias plenas de los recursos
de laempresa.

b)Propiciar el cambio de la situacién de pobreza o
extrema pobreza en que se encuentran las
familias participantes hacia niveles de vida por
encima de la subsistencia.

B Promover una cultura empresarial entre las
familias participantes que les lleve a la practica de
una actividad productiva y econémica eficiente.

Rol de laempresa

La empresa productiva tiene las siguientes funciones:

Funciones "Pre-crédito’ (con el apoyo de laUTL)

1. Seleccionar a las familias miembros procurando la
participacion en equidad entre mujeres y hombres
de acuerdo a las condiciones y particularidades
locales.

2. Buscary elegir latierra paralaempresa.

3. Formular el plan estratégico de manejo de la
propiedad, para cumplir sus objetivos.

4. Negociar la compra de tierra adecuada para el
desarrollo del plan estratégico de manejo de la
propiedad.

5. En caso necesario establecerse legalmente como
empresa con personalidad juridica de tal forma que
pueda ser sujeto de crédito.

6. Establecer y aprobar el reglamento interno de la
empresa, incluyendo los derechos de propiedad de
las familias participantes y organizacion de la
produccion.

7. Solicitar y negociar con la IFP el crédito para la
compra de tierra.



Funciones "Post-crédito’ (con el apoyo de laUTL
en los primeros dos afnos)

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Permitir la participacion en equidad entre mujeres

y hombres de acuerdo a las condiciones vy

particularidades locales.

Elaborar un “plan de asistencia técnica” con la
asesoriade la UTL y supervision de la UG.

Apoyar a las familias participantes en el
cumplimiento de sus deberes, incluidas sus
obligaciones crediticias y en el ejercicio de sus
derechos.

Apoyar a las familias participantes para que
puedan cumplir con éxito el plan estratégico de
manejo de la propiedad.

Gestionar apoyo para el desarrollo del plan
estratégico de manejo de la propiedad.
Administrar sus recursos diligentemente.

Asumir la responsabilidad en el manejo

transparente y eficiente de los fondos.

Coordinar la actividad productiva de las familias
participantes.

Asegurar la aplicacion del reglamento interno.

Establecer contratos de servicios con las UTL
calificados por PACTA.

Participar y retroalimentar los procesos de
seguimiento y evaluacion participativa de PACTA.

Desarrollar procesos de seguimiento y evaluacién
participativa del desempefio de la empresa.

Dar seguimiento y evaluar el desempefio de las
UTL. Reportar los resultados de esta evaluacion a
sus miembros, a la UTL, con copias de los
reportes parala UG.

Facilitar a la UG la informacién requerida para
auditorias y procesos administrativos hasta la
cancelacion del crédito.

Normas de laempresa

Elegibilidad de las/los Participantes.

Los criterios de elegibilidad para

participar en el

PACTA son los atributos y requisitos que las personas
tienen que cumplir para participar en el Programa y
son los siguientes:

1.

10.

11.

Ser hondurefio/a por nacimiento, soltero/a o
casado/a o en unién de hecho,

Mayor de 18 afios y menor de 60,

Tener como ocupacion los trabajos agropecuarios
o trabajos rurales afines,

Residir en el arearural,

Ser de reconocida honradez y responsabilidad;

No poseer tierras o poseer menos de 3 manzanas
como nucleo familiar,

No estar gozando de otro beneficio de adquisicion
de tierras,

No tener deudas pendientes con entidades
financieras o con personas naturales que reduzcan
notablemente su capacidad de pago,

Aceptar formalmente la capacitacion, asistencia
técnica y la supervision técnica y financiera
prevista en el Programa,

Tener la disposicion de organizarse en empresas
productivas sostenibles para efecto de participar
en las diversas actividades previstas en el
Programa,

No haber sido beneficiario/a de la adjudicacion de
tierras por parte del Estado en el marco de la
reforma agraria.




Ademas, se establecen las siguientes condiciones
para participar en el Programa:

A. Créditos grupales

El incentivo para capitalizar a las familias
participantes est4d dirigido al nucleo familiar
representado por un miembro de la misma, acordado
voluntariamente para este efecto al interior del
nuacleo familiar; también esta dirigido a personas
individuales representadas por si mismas.

1. En el caso de matrimonios o uniones de hecho, uno
de ellos representara la pareja.

2. Si son solteros/as dependientes seran elegibles
solo si sus padres no participan en PACTA.

3.Podran participar miembros de una misma familia
siempre y cuando sean unidades familiares
separadas y no representen mayoria en la empresa
productiva.

4.En ningun caso las familias postulantes podran
participar si el vendedor es su padre, madre,
hijos/as, cdnyuges o suegros/as.

B. Créditos individuales®

1. En el caso de matrimonios o uniones libres, uno de
ellos representara la pareja.

2. Si son solteros/as dependientes seran elegibles
solo si sus padres no participan en PACTA.

3. Podran participar miembros de una misma familia
siempre y cuando sean unidades familiares
separadas.

4. En ningun caso las familias postulantes podran
participar si el vendedor es su padre, madre,
hijos/as, conyuges o suegros/as.

Las prioridades operativas podran variar
dependiendo de las condiciones sociales, ecolégicas
y de presencia de actores financieros y de asistencia
técnica en las zonas. Por ejemplo, la UTL podra
promover la formacidon de empresas con base en:

B Grupos de mujeres rurales.

B Familias damnificadas a raiz de desastres
naturales.

M Jornaleros/as, arrendatarios/as, asalariados/as.

Sin importar las prioridades operativas a nivel local,
queda prohibida la discriminacion por razones de
género, raza, credo o afiliacién politica.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacién Participativa
tomara en consideracion la diversidad de las familias e
individuos participantes en el Programa.

Membresia de las empresas productivas

Las familias participantes se integran a la empresa de
forma voluntaria y consciente de sus derechos y
obligaciones. Los cambios en la membresia de las
empresas productivas deben ser regulados por su
reglamento interno.

Reglamento interno de las empresas
productivas

El funcionamiento de la empresa productiva y los
derechos y obligaciones de sus miembros se rige por el
reglamento interno de la misma. Las funciones de la
empresa varian de conformidad con el tipo de empresa
que se establezca.

El Reglamento debe tratar, entre otros puntos:

mEquidad de género con relacién a los derechos y usos
de la propiedad,

W Requisitos de ingresos o causales de salidas:

m Puede ingresar una nueva familia miembro por
otra siempre que ésta califiqgue segun los
criterios de elegibilidad utilizados
originalmente en el proceso.

m Otros cambios, por ejemplo, que el niumero de
familias miembros se reduzca o crezca deben
ser tratados en el reglamento interno de la
empresa productiva, manteniendo los criterios
de participaciéon en PACTA.

® ElI reglamento interno de la empresa
productiva debe contener previsiones en el
caso de salida de familias y restricciones en
cuanto a la venta o traspaso de la parcela a otra
familia miembro de la empresa.

2.- En el marco de PACTA el crédito individual se refiere como el crédito a una familia.



B Asignacion y/o escrituracion de parcelas
individuales.

M Participaciéon de las familias miembros en las
actividades de la empresa productiva (inversion,
trabajo, etc.)

B Manejo de la deuda.

B Garantia hipotecaria.

B Contratacion de nuevas deudas.

B Puntos sefalados en la ley y reglamento que regula
la obtencion de la personalidad juridica.

B Resolucioén de conflictos.

B Sanciones.

B Reconocimientos.

B Sanciones aplicables en caso de incumplimiento de
las obligaciones de las familias miembros.

B Ventas o traspasos de derechos de propiedad.

B Distribucion de utilidades y aportaciones.

B Herencias.

B Rol de lajuntadirectiva.

B Roldelaasamblea.

B Calendario de reunionesy

B Mecanismos de seguimiento y evaluacidn

financieras.

Adquisicion de tierray formas de propiedad

El Programa permite la adquisicion de tierras bajo
distintas formas de propiedad: individual,
mancomunada o mixta. La decision sobre la forma de
adquisicion de tierra corresponde a las familias
participantes. Sin embargo, se preocupa por la
equidad social y de género con relacion a los
derechos y usos de la propiedad. La UTL y UG (a
través del SEP) debera asegurar la toma de
decisiones informadas y participativas sobre los
derechos de propiedad.

Las familias miembros de la empresa podran parcelar
el terreno y escriturar las parcelas individuales;
mantener una parte o toda la tierra a nombre de la
empresa; o podran optar por cualquier otra forma de
ejercer sus derechos propietarios.

PACTA no se hace duefio de la tierra adquirida en el
marco del Programa.

Formas de asociacion

Las familias miembros de la empresa productiva
pueden optar por crear cualquier estructura
organizativa que les permita apropiarse legalmente de
la tierra, ser sujeto de crédito, y realizar otras
gestiones necesarias para el manejo de una empresa
independiente. El hecho de ser una empresa no
significa produccion grupal; pero tampoco se excluye
la produccion grupal por voluntad propia de la
empresa.

En el caso de que la IFP la requiera, la tramitacion de la
personalidad juridica debe completarse antes de
presentar la solicitud de crédito.

PACTA no prohibe la formacion de empresas por un
solo individuo; y no define limites en cuanto al nUmero
de familias que deben tener una empresa. Sin
embargo, cabe sefalar que la experiencia acumulada
y andlisis de factibilidad financiera realizados por el
programa piloto muestra que el tamafio idéneo de las
empresas productivas es de 8 a 15 familias. También
ha quedado evidenciado que en empresas productivas
que superan este limite presentan problemas de
autogestion, gobernabilidad, cohesion y riesgos
financieros mayores entre otros.

Sostenibilidad de laempresa productiva

La sostenibilidad de la empresa productiva se
fundamenta en la viabilidad econémica y el buen
manejo de los recursos naturales.




Impacto ambiental de la empresa productiva

En el marco de PACTA se trata de analizar los posibles
beneficios ambientales que se derivan de asegurar
acceso seguro a la tierra a las familias rurales sin
tierra. La estrategia planteada por el Programa
incluye promover la evolucibn de la empresa
productiva para reducir el prevaleciente sistema de
granos basicos con el uso de roza y quema que tiene
altos costos escondidos. Segun el analisis de la FAO-
Honduras el costo escondido por pérdidas de
recursos por la quema de una hectarea de roza y
quema es aproximadamente 396 ddélares por afio.

Se espera que en el plan empresarial de manejo de la
de la propiedad se establezcan las pautas para el
desarrollo de la empresa hacia una producciéon mas
sustentable.

Es importante medir beneficios ambientales
(conservacion de suelo, captura de carbono vy
cosecha de agua) cuya cuantificacion permitira
justificar el uso de los fondos no reembolsables como
pago por los servicios ambientales a las empresas
productivas.

El impacto ambiental es uno de los elementos
principales en el marco del Sistema de Evaluacion
Participativa que PACTA estableci6.

Las unidades técnicas locales

PACTA se inserta en el marco de desarrollo local con
base en las Unidades Técnicas Locales (UTL) y
otras organizaciones e instituciones que operan en
las zonas prioritarias del Programa. Las UTL
proporcionan o facilitan los servicios esenciales del
Programa, incluyendo: asesoria técnica, legal y
organizativa.

El término Unidad Técnica Local (UTL) es aplicable a
una pluralidad de organizaciones autonomas (con
respecto al gobierno y las alcaldias) que reunen las
caracteristicas y capacidades esenciales para poder
cumplir con los objetivos del Programa. La UTL podra
ser una ONG, OPD, empresa sin fines de lucro,
proyecto, programa, organizacion comunitaria u otra
entidad con personalidad juridica que le permita
concluir un contrato por servicios con la Unidad de
Gestion del PACTA y con las empresas productivas.

Caracteristicas esenciales de las UTL

Cada UTL contratada tendra que pasar por un proceso
de calificacion realizado por la UG donde se evaluara,
entre otros, los siguientes aspectos:

[ | Experiencia reconocida de éxito vy
transparencia en la ejecucion de sus

[ programas,

] Capacidad demostrada en gestién comunitaria
Yy

Capacidad administrativa y contable minima
para asesorar a las empresas productivas en el
buen manejo de los recursos que PACTA les
transfiere.

Las UTL contaran, adicionalmente, con la

m capacidad o tendran la disposicion para
m fortalecerse o recibir apoyo en las siguientes
- areas:
|
- Crédito.
- Tenencia de la tierra.
Organizacion de la produccion.
- Formulacioén participativa de proyectos.
Infraestructura productiva rural.
m Manejo de recursos naturales, impacto
- ambiental y tecnologia apropiada.
n Gestion empresarial, valor agregado,
- comercializacion.

Género.

Asistencia técnica.

Metodologias participativas.

Sistemas de seguimiento y evaluacion
participativa.

PACTA ofrece una alternativa para la solucién a la
problematica del acceso a la tierra, produccion y




El modelo de co-ejecucion descentralizada facilita el
establecimiento del PACTA en diversas zonas y
permite desde un inicio la transparencia y eficiencia
operativa. Para lograr estos objetivos las UTL
calificadas y contratadas deben ser capaces de
integrar agilmente las actividades relacionadas con
la ejecucion del PACTA en el marco de su programa de
trabajo en suzonade influencia.

Entre las iniciativas que se consideran
complementarias al PACTA, pueden haber programas
de ordenamiento territorial, tecnologia agricola
apropiada, servicios ambientales, micro-finanzas,
comercializaciéon, capacitacion empresarial,
asistencia técnica, asesoria juridica y otros.

Asimismo el Programa contribuye a la solucién de
problematicas locales que constituyen la razén de ser
de las UTL. De esta forma el Programa representa
una metodologia alternativa para la solucion a la
problematica del acceso a la tierra, produccion y
sostenibilidad directamente vinculada con otras
iniciativas complementarias. Este mecanismo tiene
también la ventaja de minimizar la creacién de
estructuras intermedias que aumentarian los costos
de ejecucioén del Programa.

Por tanto, dado que las condiciones institucionales no
siempre estan dadas en las areas donde PACTA

pretende desarrollarse, la UTL no siempre redne todas
las capacidades que la ejecucion de PACTA exige. En
estos casos, el modelo descentralizado de PACTA
implica el fortalecimiento de la capacidad local para
asegurar el acceso equitativo a los servicios que el
desarrollo de las empresas productivas exige. Para
llenar el vacio institucional a nivel local, la UG contrata
el personal que considera idéneo para jugar un papel
facilitador en cada area donde PACTA opera. El
personal de PACTA funciona para aumentar la
capacidad local, y asegurar el cumplimiento de las
normas del Programa.

El proceso de consolidar empresas productivas
competitivas, con base en la poblacion meta de
PACTA, requiere el acompafamiento integral en
materia de organizacibn empresarial, produccion,
comercializacion, y asesoria legal. No obstante, la
mayoria de las UTL proporcionan servicios
especializados limitados, lo que demanda una efectiva
coordinacion entre diferentes proveedores.

Para asegurar el acceso al paquete de servicios
mencionado, la UG, a través del equipo central o el
personal que contrata a nivel local, califica distintos
proveedores de servicios en las zonas donde opera
PACTA y facilita el establecimiento de alianzas
estratégicas con organizaciones, proyectos de
cooperacion externa, programas del gobierno,
autoridades locales o grupos comunitarios con el
objetivo de fortalecer las capacidades de gestion local.

La ejecucion del PACTA se realiza conforme las
condiciones agro ecolégicas, prioridades y practicas
de las comunidades donde se implementa,
consecuentemente las principales actividades
relacionadas con el desarrollo de los planes
empresariales a financiar, incluyendo la identificacion
de participantes, disefio, financiamiento,
capacitacion, asistencia técnica, servicios legales, y
ejecucion, se realizan en el marco de lainiciativa local.




Contrataciénde las UTL: Pre-crédito

La UTL se convierte en co-ejecutora del Programa a
través de un contrato por servicios con la UG. Los
contratos bilaterales, entre la UTL y la UG cubren
servicios de acompafamiento a las empresas
productivas en la etapa de pre crédito.

Posterior a un proceso de calificacién de las UTL por
parte de la UG, se realiza la contratacion de las
mismas en base a una oferta técnica de servicios. La
evaluacion de ofertas se realiza tomando en cuenta
criterios técnicos, econdmicos, administrativos, y
sociales, conforme a los Términos de Referencia
previamente disefiadas.

Los contratos que se celebren seran bilaterales
porque habréa obligaciones reciprocas entre la UTL y
la UG. Los mismos seran precisos y las obligaciones
alli contraidas seran verificables y conocidas desde la
celebraciéon del mismo. La negociacion de las
condiciones toma base en los Términos de Referencia
y en el contenido de la Oferta Técnica.

Desde el punto de vista legal las UTL se
comprometen a obtener resultados que espera la UG
(y las empresas productivas) por los cuales recibiran
el pago por servicios con o sin que tenga que hacer
inversiones propias. Las obligaciones que se generen
no van a cumplirse de inmediato a la celebracion del
contrato, razén por la que habran de sefalarse
mecanismos de verificacion de cumplimiento, causas
de terminacién antes de tiempo y sanciones.

La verificaciobn de cumplimiento se hara
principalmente a través del SEP. (Ver capitulo sobre
el SEP.) Dependiendo de la experiencia vy
comportamiento de las respectivas UTL, se hara una
supervision directa de parte de la UG.

PACTA no exige la obtencion de metas numeéricas
arbitrarias. Es preferible que la UTL cumpla con una
meta modesta de empresas productivas sostenibles
que promover varias empresas insostenibles y que
sobrepasen su capacidad. La UG contratara el
numero de UTL que considere convenientes para
cumplir con los objetivos y resultados esperados del
Programa. En la fase pre-crédito las UTL tendran que
llevar a cabo las siguientes actividades para la
empresa productiva:

Implementacién en la fase Pre-crédito

B promover el PACTA en forma prudente, junto con la
RLA,

H Recibir e informar a familias rurales interesadas en
participary elaborar el registro respectivo.

B Calificar las familias postulantes para participar en el
Programa.

B Formacioén y consolidacion de empresas productivas.

W Facilitar proceso de elaboracion y aprobacion del
reglamento interno [derechos de propiedad,
membresia, distribucidén de trabajo, distribucién de
utilidades, entre otros].

W Facilitar la adopcion de una estructura organizativa
de la empresa productiva [incluyendo personalidad
juridica en los casos que sea necesaria].

m Verificar naturaleza juridica, titularidad y ausencia de
conflictos de la tierra.

B Facilitar la valoracion de la tierra [incluyendo el
levantamiento topogréfico].

B Asegurar el acercamiento de la empresa productiva y
la IFP desde el inicio del proceso.

M Facilitar la conceptualizacién del proyecto con la
empresa productiva.

B Formular conjuntamente con la empresa productiva
el plan empresarial (aspectos técnicos agricolas,
manejo de recursos, estudio de factibilidad,
identificacion de mercados, monto de transferencia
no reembolsable, plan de desembolsos, plan de
amortizacion), de acuerdo a requisitos de la IFP y las
normas de PACTA.

B Apoyo a la empresa productiva en la preparacion de
la solicitud de crédito y su presentacion ala IFP.

B Estudios de comercializaciéon y/u otros estudios
especificos.

W Coordinacion con la UG.



PagosalasUTL enlafase Pre-crédito.

La fase pre-crédito para los créditos grupales
se remunerarade la siguiente forma:

EBasado en una negociacion entre laUG y la UTL y un
monto no mayor a US $ 3,500 por proyecto
aprobado por la IFP.

B | a negociacion puede incluir adelantos necesarios
en un analisis caso por caso fundamentado en el plan
de trabajo presentado por la UTL.

B EnN caso de rechazo de la solicitud por parte de la IFP
y/0 la UG, se podréa reconocer a criterio de la UG
hasta el 50% del pago negociado.

La fase pre-crédito para los créditos individuales se
remunerara de la siguiente forma:

B Hasta US $250 por familia por crédito aprobado por
la IFP.

W En caso de rechazo de la solicitud, y a criterio de la
UG, se podra reconocer hasta un 50% del pago por
formulacién.

La primera fase termina cuando la empresa hace
entrega de la solicitud de crédito a la consideracion
delalFPylaUG.

Los costos por servicios especializados necesarios en
la fase pre-crédito para agilizar la implementacion
del proyecto sera pagado por la UG previo acuerdo,
caso por caso, con las familias postulantes o la UTL.

En el caso de que el crédito esté aprobado, las
familias miembros de cada empresa tendran la
opcion para elegir un proveedor de servicios

diferente o utilizar los recursos disponibles para
contratar servicios de varios proveedores
alternativos. Cuando esto suceda en la transicion
entre la aprobacion del crédito y el inicio de
operaciones, la empresa productiva tendra que
obtener la aprobacion de la UG.

La eficacia de los servicios proporcionados sera
validada a través del SEP, o cuando la UG lo considere
conveniente realizando un monitoreo directo de las
actividades. La UG tendra el derecho a suspender el
contrato en cualquier momento que exista una causa
justificable atribuible a la UTL, incluso antes de que la
solicitud de crédito sea completada.

La empresa productiva podra solicitar a la UG una
revision del cumplimiento de los términos de
referencia de los servicios de asistencia técnica
contratados, cuando considere que la calidad de estos
servicios no es satisfactoria.

Implementacion en la fase Post-crédito

m Preparacion junto con la empresa de un plan de
trabajo de asistencia técnica.

B Brindar la asistencia técnica.

B Capacitacion de las empresas productivas en
gestibn empresarial, organizacién, manejo de
recursos y otros de acuerdo al plan empresarial.

B Supervisién y acompafiamiento de la
implementacién del plan empresarial.

B Elaboracion con la empresa productiva los estados
financieros de la misma.

B Acompaiiar la actividad de comercializacion de las
empresas productivas y facilitar la realizacion de
otros estudios especificos.

B Facilitar la solucién de conflictos.

Coordinacion con la agencia local de la IFP.

B Identificar y gestionar alianzas estratégicas con
otros programas, proyectos e iniciativas locales.

B  Apoyar la implementaciéon de una estrategia de
género concertada con las familias participantes y
UG.

B Implementar los procedimientos, mecanismos Yy
herramientas en el marco del SEP.

B CoordinaciénconlaUG
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Pagos las UTL en la fase Post-crédito

Para la contratacion de la asistencia técnica PACTA
establece un techo monetario por empresa
productiva de la siguiente forma:

1. La fase post-crédito para créditos
grupales se remunerara asi:

B En base a un proceso de presentacion de
ofertas y calificacion de los criterios técnicos y
financieros de las mismas. En la decision
participa la empresa productiva con la asesoria
delaUG.

B No mayor a US$ 4,700 por empresa productiva
por aflo basado en una negociacién caso por
caso entre la UG y la UTL, tomando en cuenta
entre otros los siguientes aspectos:

® Complejidad del plan empresarial
(rubros, diversificacion, mercado,
valor agregado, innovacion).

® Acompafiamiento técnico
requerido.

® Monto del proyecto productivo.

B Un incentivo de hasta 25% del pago anual de
los servicios de asistencia técnica al lograr el
repago de la o las cuotas correspondientes de
la deuda adquirida para la compra de la tierra
y un buen desemperfio técnico y financiero de
la empresa productiva.

2. La fase post-crédito para créditos
individuales se remunerara asi:

E Un monto no mayor de US $ 330 por familia
por afno,
® Unincentivo de hasta 25% del pago anual
de los servicios de asistencia técnica al
lograr el repago de la o las cuotas
correspondientes de la deuda adquirida
para la compra de la tierra y un buen
desempefio técnico y financiero de la
empresa productiva.

El segundo afo, si la empresa productiva ha
adquirido la madurez necesaria, los pagos por
servicios en la fase post-crédito se fijan a través de
una negociacioén directa entre la empresa productiva
y la UTL sin sobrepasar los términos monetarios
expresados anteriormente, de lo contrario la UG
acompafiara a la empresa productiva en la
negociaciéon conla UTL.

A partir del tercer afo, o cuando los fondos de PACTA
asignados para la contrataciéon de servicios se hayan
agotado, los pagos por servicios se fijan a través de
una negociacion directa entre la empresa productiva y
laUTL.

Los costos por servicios especializados necesarios en
la fase post-crédito para viabilizar la ejecucién del plan
empresarial, sera pagado por la UG previo acuerdo
entre la empresa productiva, UTL y UG.

En esta fase, la UG toma un rol ampliado en la
facilitacion del desarrollo de un “plan de asistencia
técnica”. Es decir, un plan integral para el desarrollo
de capacidades de autogestion de las familias
participantes que evita crear dependencia de las
mismas con respectoalaUTLyalaUG.

En este sentido, uno de los criterios a aplicar en la
evaluacion participativa del proceso es el impacto que
cada uno de los contratos por servicios ha tenido en
cuanto al fortalecimiento de las capacidades propias
de las familias participantes.

Participacion de las UTL en el sistema de
seguimiento y evaluacion participativa pre y
post-crédito

B Elaborar una ficha y mantener una expediente para

cada empresa productiva.

H Llevar a cabo reuniones bimensuales de evaluaciéon

y planificacion (al cual asistira un miembro de la
UG) y levantar actas de las mismas.

B Mantener un registro de actividades realizadas con

cada empresa productiva.

B Participar en reuniones periodicas de reflexion y

aprendizaje de las UTL organizadas por la UG.

B Participar en talleres participativos de evaluacion de

las empresas productivas.

B Participar en el levantamiento de la encuesta linea

de base de las familias participantes.

B En coordinaciébn con la UG; facilitar la

devolucién/retroalimentacion de los hallazgos del
SEP a las empresas productivas.



Presentacién de informes

B Elaborar y presentar a la UG informes trimestrales
de avances.

B Elaborary presentar ala UG informe final.

Propdsito de PACTA en cuanto a pago por servicios de
asistencia técnica.

Mediante el esquema de pagos e incentivos,
PACTA promueve:

B La participacion equitativa de familias rurales
pobres.

B El acompafiamiento integral necesario para el
desarrollo de empresas productivas
competitivas.

B El facil acceso a servicios de asistencia técnica de
alta calidad.

B El desarrollo de la capacidad de la empresa
productiva para definir sus prioridades y
seleccionar las UTL idéneos conforme su plan
empresarial.

Fondos asignados a empresas productivas para
pagar servicios de asistencia técnica

La UG asignara, como componente adicional de la
TNR, fondos destinados exclusivamente para la
contratacion de la UTL seleccionado.

La UG dara seguimiento, a través del SEP, a la
ejecucion del plan de asistencia técnica que define el
uso de estos fondos. Asi mismo, realiza la evaluacion
participativa del impacto de la asesoria contratada.

PACTA proporciona fondos para la contrataciéon de
servicios de asistencia técnica y asesorias
especializadas de acuerdo a prioridades generadas en
la ejecucidon del plan empresarial, por un periodo de
dos afios. La cantidad de fondos asignados a una
empresa estd en funcibn de los montos a pagar
establecidos en el Programa. A partir del segundo afio,
en funcién de la madurez alcanzada, la empresa
productiva asume la responsabilidad de contratar la
asistencia técnica con la asesoria de la UG.

La madurez de la empresa productiva se mide en base
al desemperfio de los indicadores establecidos en el
marco del SEP.

Los procedimientos para los desembolsos se definen
en el Reglamento Financiero.

Otros incentivos

La UG facilita un proceso de fortalecimiento de las
capacidades locales de las empresas productivas, las
UTL que participan en el Programa; el mismo esta
dirigido a potenciar las capacidades, detectadas a
través del SEP, durante la ejecucion del Programa.

En términos generales el proceso de fortalecimiento
incluye diferentes aspectos tales como:

1. métodos participativos.

2. gestién empresarial.

3. Mercados y otros; este se realiza bajo la facilitacion
de la UG, con personal especializado y en coordinaciéon
con otros programas de desarrollo local que utilizan un
modelo descentralizado cuando se den las
condiciones.

Red local de apoyo

El nombre Red Local de Apoyo (RLA) se usa como
término genérico para definir instancias locales que
pueden facilitar la ejecucion del Programa y el
desarrollo del proceso para el fortalecimiento de
capacidades locales en aquellas zonas .

El RLA es un foro comunitario en el cual participan: la
alcaldia, UTL, entidades financieras, junta de agua,
patronatos, parroquias, organizaciones de
productores/as y otras fuerzas vivas de la comunidad.




Rol de las UTL: Pre-crédito
Promocion de PACTA

En el marco del Programa Piloto, las UTL facilitan el
acceso de la poblacibn meta al PACTA sin la
implementacion de campafias de promocion masiva.

El uso de métodos de promocion convencional
podria:
B Generar una demanda muy por encima de
la capacidad del Programa Piloto.
m Distorsionar el incipiente mercado de
tierras.
B Perjudicar el proceso de validacion vy
adopcion de la metodologia del Programa
Piloto.

Se requiere un proceso de facilitacion de
informacién, o “promocién indirecta” que es
disefiado y ejecutado por las UTL incorporandola a su
actividad local y apoyada por instancias locales que
pueden jugar el papel del RLA cuando existan las
condiciones.

Apoyo a la formacion de la empresa productiva
(Pre- crédito)

La seleccion de las familias rurales que integraran las
empresas productivas es atribucion de las familias
postulantes. La UTL asegura la elegibilidad de las
familias mediante un proceso participativo de
revision y consulta para determinar el cumplimiento
de los criterios establecidos por el Programa.

La UTL apoyara la formulacién del plan empresarial y
la preparacion y presentacion de la solicitud de
crédito; adicionalmente, facilitara la elaboracion del
reglamento interno de la empresa productiva donde
quedan claramente establecidas las obligaciones y
derechos de las familias participantes.

La UTL debe informar y explicar a las familias
participantes la metodologia del Programa
incluyendo los términos del crédito, el uso de fondos
no-reembolsables, asistencia técnica y otros. Debe
hacerse claro que se trata de la compra de tierra con
hipoteca a favor de la instituciéon financiera privada
acreedora (y no de PACTA ni la UTL). Ademas, debe
asegurarse que las familias participantes entiendan
los riesgos financieros del préstamo y las condiciones
para el uso de la transferencia no-reembolsable.

La UTL facilitara la decision informada de las familias
participantes en cuanto a derechos de propiedad,
organizacion empresarial, y sistema de produccion.
La UG dara seguimiento a la toma de decisidon sobre
dichos asuntos mediante el SEP, y cuando considere
oportuno, la supervision directa.

En resumen, la UTL tiene las siguientes
funciones en el proceso de establecer las
empresas.

B |dentificar familias elegibles para participar en

el Programa.

B Asegurar que las familias postulantes entiendan

las obligaciones, riesgos, normas, Yy
procedimientos del Programa.

B Proporcionar servicios de asistencia técnica

para identificar proyectos productivos
sostenibles.

B Asesorar la elaboracion de la solicitud de

crédito.

B Asegurar acceso a los servicios legales

necesarios para la legalizacién de la empresa
productiva, elaboraciéon del reglamento interno
y la investigacion juridica del terreno a adquirir.

B Asesorar la estructura organizativa propia de

las empresas productivas.

m Facilitar la toma de decisiones informadas de

parte de las familias participantes sobre los
derechos de propiedad y organizacion
empresarial, tomando las diligencias
necesarias para asegurar la participacion
equitativa de mujeres y hombres en el proceso.




Rol de las UTL: Post-crédito

Una vez aprobado el crédito, la empresa productiva
inicia la ejecucion del plan empresarial, durante el
primer afio contara con asistencia técnica contratada
por la UG. En el caso de incumplimiento de laUTL o la
insatisfaccion de la empresa productiva con la calidad
de servicios de asistencia técnica recibida, la UG
estara obligada a investigar los hechos y tomar
medidas que considere apropiadas, incluyendo la
suspension del contrato con la UTL y el reemplazo de
la misma.

A partir del segundo afio, o de acuerdo a la madurez
alcanzada, la empresa productiva podra contratar
directamente los servicios de asistencia técnica con
la misma UTL o con uno o mas UTL previamente
calificados por la UG.

El trabajo de la UTL contratados por la empresa
productiva estard enfocado principalmente en tres
areas:

M Asistencia técnica.
B Capacitacion en el manejo de la empresa.
B Seguimiento y evaluacion participativa.

Sera conveniente que las UTL no sean los Unicos
oferentes de asistencia técnica calificados por la UG
para la etapa post-crédito. La empresa productiva, a
partir del segundo afio o de acuerdo a la madurez
alcanzada podré elegir entre otras UTL (empresas o
individuos) que la misma considere mas idénea de
conformidad con la especialidad técnica que manejan
o por cualquier otro motivo.

Todas las UTL tienen que aparecer en el registro de
proveedores calificados por la UG para participar en
el Programa; si la UTL no ha sido calificado, la
empresa productiva podra solicitar a la UG que
proceda a su calificacion.

Alternativamente, la UTL podra subcontratar UTL
para ofrecer otros servicios especializados no
considerados en la propuesta original o que decide
hacerlo para hacer uso eficiente de sus recursos. Esta
UTL subcontratado debe ser avalado por la UG.

A mediano plazo la provision de servicios de
asistencia técnica a las empresas productivas debe

funcionar tan cercanamente a condiciones de mercado
como sea posible,

Para esto la UG identifica y registra las UTL calificadas.
Este registro contendréa informacion que le permitira a
las empresas productivas elegir y contratar servicios
de asistencia técnica de calidad y en base a sus
requerimientos.

En el marco del SEP, sera una prioridad evaluar el
impacto de la asesoria contratada, no sdlo en materia
de la produccion sino en cuanto al acompafiamiento
integral que se espera promover para desarrollar la
capacidad de autogestion de la empresa productiva.

Las instituciones financieras privadas

Las Instituciones Financieras Privadas (IFP) que
participan en PACTA proporcionan el crédito a largo
plazo para la compra de la tierra; este crédito podria
incluir fondos adicionales a los que se necesitan para
este fin, conforme al plan empresarial.

En funcion que la IFP arriesga recursos propios, tiene
libertad de decisibn sobre la aprobacion de las
solicitudes que se les presentan. No obstante, la UG
valida la decision crediticia sobre el financiamiento de
los proyectos productivos para asegurar que la deuda
sea prudente conforme con la esperada capacidad de
pago de la empresa productiva, como requisito para la
aprobaciéon y desembolso de los fondos no-
reembolsables.




El Financiamiento que recibe la empresa
productiva proviene de dos fuentes:

B El crédito a largo plazo otorgado por una IFP
asociada con PACTA.

B Los fondos no-reembolsables asignados a la
empresa directamente por el Programa.

La aprobacion del crédito de parte de la IFP y validada
por la UG es una condiciéon para acceder a los fondos
no-reembolsables de PACTA.

Las IFP potencialmente elegibles para participar en
PACTA seran: Bancos Comerciales Privados,
Cooperativas financieras (de ahorro y crédito u otras)
Organizaciones Privadas de Desarrollo Financieras
(OPDF), Organizaciones No Gubernamentales
Financieras, Fundaciones y Asociaciones con
componentes de crédito.

Las UTL no seran elegibles como IFP, debido al
potencial conflicto de intereses que podria existir si
proveyesen simultineamente préstamos y servicios
técnicos.

Las IFP que resulten inicialmente elegibles, seran
evaluadas anualmente o cuando se considere
necesario con el propdsito de asegurar que cumplan
continuamente con la exigibilidad correspondiente.
PACTA, se reserva el derecho de ajustar los criterios
de elegibilidad de IFP cuando asi lo considere
apropiado.

Procedimiento operativo con las IFP

Después de firmado el convenio de cooperacion entre
PACTA vy la IFP, se define el procedimiento operativo
para el tramite de solicitudes de crédito,
formalizacion, garantias, desembolsos y seguimiento
del préstamo. Este procedimiento se define con cada
IFP en particular segun las normas y politicas de
ambas partes.

Reglamento financiero

El reglamento financiero de PACTA establece los
procedimientos operativos para el manejo de los
préstamos y las normas aplicables a los fondos no-
reembolsables.

La unidad de gestion UG

La Unidad de Gestion (UG) es la gerencia de PACTA
(unidad técnico administrativa) que facilita y coordina
la ejecucién del Programa y asegura el cumplimiento
de los objetivos, politicas y normas del mismo.

La UG administra los recursos financieros de PACTA,
con el apoyo de un Sistema de Administracion
Financiera (SAF) disefiado a la medida para llevar el
control de las operaciones financieras del Programa y
genera los informes financieros requeridos
relacionados con el avance en el uso de los recursos
financieros, contratos y adquisiciones.

La UG formaliza contratos por servicios con las UTL;
establece convenios de cooperacién con las IFP;
maneja los fondos no-rembolsables a las empresas
productivas; y asegura el seguimiento y supervision,
incluyendo la evaluacion participativa del Programa.

La UG evalta la decision crediticia sobre el
financiamiento de los proyectos productivos para
asegurar que la deuda sea prudente conforme con la
esperada capacidad de pago de la empresa.
Adicionalmente, tiene que asegurar que los proyectos
financiados no son contrarios a las otras normas del
PACTA.

El equipo fundamental

Durante la primera fase de ejecucion de PACTA, el
equipo fundamental de la UG estuvo compuesto por:
1) Director/a de Programa.
2) Oficial Financiero.
3) Oficial de Operaciones.
4)Oficial de Seguimiento y Evaluacion Participativa.
5) Oficial Administrativo/a. Este equipo conto con el
personal de apoyo requerido.

El desarrollo de dicho equipo fue gradual, de acuerdo
al desarrollo del Programa.

Para su establecimiento conté con el apoyo de
consultorias especializadas para el establecimiento de
los mecanismos y procedimientos administrativos
correspondientes compatibles con los requerimientos
del Convenio de Crédito entre el Gobierno de Honduras
y el Banco Mundial.



Rol de launidad de gestiéon

El rol fundamental de la UG es operacionalizar la
ejecuciéon del Programa, garantizando que durante
ese proceso todas las politicas, normas vy

Actividades de apoyo a
productivas e IFP

Conrelaci6bnalas UTL

o . ) m Coordinar las reuniones de intercambio de
p_rocedlmlentos establecidos para ese fin se cumplan experiencias, fortalecimiento y otras
rigurosamente. actividades de reflexion.

m Realizar capacitaciones sobre la aplicacion de
Son cinco los aspectos principales de su este Manual.
trabajo: B Facilitar asesoria legal con relacion a la
formaciébn de las empresas productivas,
1. Gestidn Financiera. derechos de propiedad y formalizacion de los
2. Actividades administrativas y legales. creditos.
3.Actividades de apoyo a las UTL, proveedores de m Elaborar y normar el uso de formularios,
servicios, empresasy las IFP. contratos, y otros instrumentos que se aplican
4. Coordinacion y control de calidad de los procesos en el marco del Programa.
a nivel local. B Mantener un registro de UTL calificados.

5.Coordinacién del Seguimiento y Evaluaciéon
Participativa (SEP).

Gestion financiera

m Manejar los desembolsos de fondos,
incluyendo los pagos e incentivos para las
UTL.

B Trasladar los fondos no-reembolsables a
nombre de las empresas productivas que
logren obtener crédito con una IFP.

B Promover la participacion de las IFP en
PACTA, establecer convenios y mantener la
comunicacién oportuna entre laUG Yy las IFP.

B Gestionar recursos para el fortalecimiento y
ampliaciéon del Programa.

Actividades administrativasy legales

B Elaborar el plan operativo anual.
B Mantener el sistema administrativo y

Con relacién a las instituciones
financieras

Evaluar y validar las solicitudes de crédito
preparadas en el marco del Programa.
Facilitar acceso a capacitaciones e
instrumentos técnicos (por €j., software).
Acompafar eventualmente al personal técnico
de las IFP en sus visitas de campo.

Gestionar y obtener el acceso a fondos de largo
plazo parala comprade tierras.

Articularse con otros programas de agencias
de cooperacion externa para accesar a lineas
de crédito parala comprade tierra.

Conrelacién alas empresas productivas

Facilitar la solucién de conflictos que surjan
entre las empresa, UTL.

Brindar seguimiento al plan de asistencia
técnica.

financiero del Programa. B Supervisar las operaciones de campo y ejercer
B Elaborar términos de referencia y tramitar la control de calidad a la ejecucién del plan
contratacion de las UTL. empresarial.
m Mantener un sistema de informaciéon que B Apoyar procesos de capacitacion e intercambio

las UTL, empresas

consolide los datos sobre el mercado de de experiencias.
tierras, solicitudes para financiamiento,
proyectos aprobados y proyectos denegados,
y otros.
B Participar en el Consejo Directivo del
Programa. Cuando no sea viable delegar totalmente Ila
coordinacién y operatividad del Programa a una
organizacion local, la UG tiene la opcién de contratar
personal para reforzar la capacidad local.

27)

Coordinaciony control de calidad a nivel local



El rol del personal establecido en las respectivas
zonas de PACTA consiste en facilitar la coordinacion
entre los distintos actores (UTL, empresa, IFP y
otros) y la coordinacion del proceso de seguimiento y
evaluacion participativa.

Realizar la auditoria técnicade las UTL.

B Coordinar el desarrollo del Sistema de
Evaluacion Participativa (SEP).

M Proporcionar los informes periddicos a las
autoridades nacionales e internacionales
involucradas.

M Facilitar las misiones nacionales e
internacionales al Programa.

m Sistematizar las lecciones aprendidas del
Programa y asegurar el intercambio oportuno
con los respectivos actores.

PACTA fue establecido mediante el Acuerdo
Presidencial 893-00 (27062000). EIl Acuerdo indica
que el Consejo Directivo debe tener los siguientes
miembros:

B El Ministro Director del Instituto Nacional
Agrario (INA), quien preside el Consejo
Directivo.

B E| Sub-secretario de Agricultura de la

B Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG).

B 2 Representantesdelas UTL.

B 2 Representantes de las IFP.

3 Representantes de los grupos campesinos.

En total son nueve (9) miembros del Consejo
Directivo.

Adicionalmente, el/la directora/a de la UG de PACTA
actuia como secretario técnico del Consejo. Tiene voz
sin voto en las reuniones.

El Consejo Directivo opera de conformidad con su
propio reglamento interno.

RO| !el consejo !IreCtIVO

El Consejo Directivo establece las politicas y
procedimientos que requiera el funcionamiento del
Programa; aprueba los planes operativos; y asegura
la coordinacion con otros programas, proyectos e
instituciones con responsabilidades relacionadas con
la ejecucion del PACTA.




Resumen: enlaces entre los actores

El grafico a continuacidén nos indica los enlaces entre
los respectivos actoresen el marco de PACTA.

establece mediante un Convenio de Cooperacion.

El hecho de que la IFP decide participar en el Programa
no le obliga a aprobar en particular ninguna solicitud
de crédito. La IFP evalla cada solicitud de acuerdo
€on su propio mérito.

Asesoria Legal

I Empresa Productiva

Contrato de

Contrato por Servicios

: : A gmi Crédito
Asistencia Tecnic Transferencia no Reembolsable
Gerencial
Unidad Técnica < Unidad de Institucion
Local Gestion Financieras

Politicas y
I Consejo Directivo «— > Normas

Convenio de Participacion

Grafico 1 Relaciones entre los Actores Principales en el marco de PACTA

La relacion entre la empresa productiva y la UTL se
formaliza a través de un acta de compromiso que
define las expectativas mutuas entre ellas; el
formato y nivel de detalle del acta de compromiso
depende de las normas de la UTL.

En la mayoria de casos sera conveniente concluir, i)
un convenio sencillo que cubre la fase 'pre-crédito’
durante la cual la UTL facilita la calificacién de la
empresa para ser sujeto de crédito; y ii) un convenio
que cubre los servicios y las obligaciones de la
empresa durante la fase 'post-crédito’.

Durante esta segunda fase, a partir del segundo afo
0 cuando la madurez de la empresa lo permita, esta
tendra la opcion de seleccionar y contratar la misma
u otras UTL calificados por PACTA.

La relacién entre la empresa productiva vy la IFP se

formaliza a través del Contrato de Crédito.
Y el enlace entre la UG y cada una de las IFP se

Los miembros del Consejo Directivo representan cada
uno de los actores principales de PACTA: Gobierno,
IFP, UTL y grupos campesinos. El Consejo Directivo no
se involucra directamente en la operatividad pero
define las normas y politicas del Programa. El (la)
Director(a) de la UG sirve como enlace con el Consejo
Directivo.




4. Sobre las

En el marco de PACTA, no se definen prioridades con
relacion a los planes empresariales de las empresas
productivas. Sin embargo, el modelo descentralizado
de ejecuciéon permite que el Programa se desarrolle
de conformidad con las prioridades de la iniciativa
local.

Inversiones no-elegibles

La politica del PACTA es que las decisiones sobre la
naturaleza de las inversiones estén ligadas al plan
empresarial preparado en forma participativa entre
las familias participantes y las UTL, validado por la
UG y aprobado por la IFP. Sin embargo, en el
marco de PACTA no se otorgara financiamiento con
los fondos no-reembolsables para:

B Pago de deudas a particulares.

B Refinanciamiento de préstamos vencidos y
vigentes.

B Compra de acciones, bonos y otros titulos
valores.

B Actividades no relacionadas a facilitar el
acceso y uso de la tierra como un bien
productivo.

B Transacciones de fincas que causen
reasentamiento involuntario.

B Desarrollo de préacticas tecnoldgicas,
actividades productivas que promuevan la
degradacion de los recursos naturales y la
contaminacion del ambiente rural.

B Transacciones de fincas en areas protegidas,
actuales o propuestas.

B Pago de impuestos directos e indirectos no
vinculados a la actividad productiva.

B Actividades politicas o religiosas de cualquier
indole.

B Cualquier actividad ilicita o que atente contra
la moral y/o buenas costumbres.

B Comprade armas o drogas.

B Compra de vehiculos u otros articulos para
uso personal.

B Uso de los recursos del proyecto para hacer
inversiones fijas en tierras de terceros.

Tierras financiables y no-financiables

Las tierras financiables en el marco del Programa
seran:

Tierras rurales tituladas en domino pleno e inscritas
en el Registro de la Propiedad Inmueble, de vocaciéon
agricola, ganadera u otra que permita el
establecimiento de una empresa productiva viable
ligada a actividades de proteccién, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales.

No seran financiables:

B Predios que traslapen con areas protegidas,
bosque nacional o ejidal, u otra tierra de
dominio publico no susceptible a la titulacion.
Tierras urbanas.

Tierras invadidas.

m Tierras que presentan condicién dolosa
cualquiera.

B Tierras en las cuales se hayan iniciado
tramites de afectacion.

B Tierras comunales tituladas (en dominio
pleno o provisionalmente) o reclamadas
por comunidades indigenas o étnicas, sin
importar su condicién juridica.

El Programa no define un techo en cuanto al valor
maximo de los predios que se pueden financiar.

Sin embargo, existe un limite implicito ya que la
aprobacion del financiamiento por las IFP depende de
la viabilidad financiera de la propuesta, la que a su vez
depende, entre otros factores, del precio de compra de
latierra.

La UTL debe verificar que el precio de los predios
seleccionados corresponda a los valores ‘tipicos' del
mercado.




5. Que es

SEP: Sistema de Seguimiento y Evaluacion
Participativa.

No existen recetas o guias con pasos para establecer
un sistema SEP, este puede tomar distintas formas y
propiciar la participacion a distintos niveles. Desde
procesos simples en los que las comunidades se
limitan a la coleccion de informacion hasta procesos
complejos en que los actores estan involucrados
desde la etapa de disefio, pasando por la seleccién
de indicadores, el registro y andlisis de la
informacién, los procesos de comunicaciéon y la
puesta en marcha de nuevas acciones.

Dada la naturaleza innovadora del PACTA se ha
establecido un sistema que involucra a los actores
desde la concepcion del mismo, lo que permite la
discusiéon y acuerdo entre los actores del Programa
piloto en lo que se refiere a objetivos, indicadores,
métodos de medicidn, calendarios de actividades,
produccién de informes, retroalimentacién del
sistema y mecanismos para la modificacion de
procesos.

El SEP crea las condiciones y mecanismos para que
todos los actores involucrados en el Programa piloto
participen en la evolucion del PACTA hacia un
programa de cobertura nacional, que incorpore las
lecciones aprendidas en el mismo y estas a su vez
contribuyan a la estructuracion de una politica
integral de acceso a la tierra.

En el marco del PACTA se define el SEP como un
conjunto de herramientas, actividades y acciones de
recopilacion y uso de informacidon que permite a los
actores participantes en el Programa aprender,
evaluar y ajustar sus mecanismos de trabajo, con vista
a que la metodologia validada por el Programa Piloto
seareplicado.

En el SEP/PACTA todos los actores involucrados
negocian y acuerdan los objetivos, indicadores,
métodos y usos de la informacion. El SEP facilita la
participacion de actores que bajo otros sistemas
tradicionales de seguimiento y evaluacion tienen
pocas posibilidades para expresar sus puntos de vista
e influenciar los procesos en los cuales se ven
involucrados.

El SEP del PACTA se basa en una combinacion de
métodos participativos y de manejo eficiente de
informacién a través de los cuales se crean las
condiciones para la sistematizacion de experiencias y
el aprendizaje institucional.

Aprendizaje a través del seguimiento vy
evaluacion participativa.

El propésito principal de PACTA es evaluar la
factibilidad de implementar una metodologia
alternativa de acceso a la tierra por parte familias
rurales sin tierra, que a través de prestamos de IFP,
con la asistencia técnica de UTL y la facilitacion de
PACTA logran la adquisicion de la tierra y el
establecimiento de una empresa productiva. Para
lograr este objetivo es necesario implementar un
sistema de seguimiento y evaluacion participativa
(SEP) que permita evaluar procesos, productos e
impactos o resultados del Programa.

El SEP toma su base en los sefialamientos del
Informe de la Evaluacion Social, el cual sefiala que
el SEP no reemplaza los sistemas convencionales de
control de uso de recursos, especialmente los
mecanismos contables y de auditoria financiera.

La UG monitorea y evalla el desempefio financiero del
Programa independientemente del SEP.




El SEP se enfocaen:

m” Los procesos operativos del PACTA.

®¥ El impacto del PACTA.

B~ Facilitar el aprendizaje institucional, incluyendo la
UG, empresas productivas, UTL, IFP, gobierno local
y nacional, Banco Mundial y FAO, para realizar los
ajustes requeridos a medida que se desarrolle en
su fase piloto y eventual institucionalizacion.

Dada la naturaleza descentralizada del Programa, se
propone establecer 3 sub-sistemas de seguimiento y
evaluacion participativa. Estos sub-sistemas son:

Subsistema 1: De Ila descentralizacion del
Programa. comprende principalmente las relaciones
entrelaUGylas UTL.

Subsistema 2: De la ejecucion del Programa.
Comprende las relaciones entre los actores en las
zonas de ejecucion del PACTA. Incluye
principalmente a las empresas productivas, UTL , las
RLA e IFP.

Subsistema 3: De la participacion de instituciones
financieras. Comprende las relaciones entre la UG y
las IFP.

El SEP es flexible y se adapta a la evolucién del
Programay expectativas de cada uno de los actores.

6. Sistema
de informacion

La UTL mantiene archivadas las minutas de las
principales actividades realizadas en el marco del
Programa. Esta documentacion constituye un apoyo
importante para el SEP.

La UTL debe de mantener los registros sobre cada
familia que solicita la participacion y documentar el
proceso posterior.

La UTL pondréa a disposicion de la UG los datos y la
informaciéon relacionada con la implementacion del
Programa.

Las UTL deben mantener un registro de los datos que
se vayan acumulando sobre la oferta de tierras en su
area de influencia. PACTA mantendra una base de
datos consolidada.

La UG mantendra un registro de UTL calificados por
zonas de influencia.







